
第191号い た ば し 区 議 会 だ よ り（３）令和2年（2020年）1月1日

各常任委員会では、本会議において付託された議案と陳情について、専門的な
立場から審査を行いました。議案書や委員会の運営次第・配布資料などについて
は、区議会ホームページにて公開しています。

今
定
例
会
で
は
、
「
職
員
の
給

与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
」
や
「
区
営
小
茂
根
一

丁
目
住
宅
改
築
工
事
請
負
契
約
の

一
部
変
更
に
つ
い
て
」
な
ど
を
含

む
3
件
の
議
案
と
、
「
子
ど
も
の

遊
び
場
に
つ
い
て
の
陳
情
（
旧
板

橋
九
小
の
件
）
」
や
「
と
き
わ
台

公
園
中
央
図
書
館
跡
地
に
音
楽
ホ

ー
ル
建
設
の
検
討
を
求
め
る
陳
情
」

を
含
む
陳
情
4
件
を
審
査
し
、

「
板
橋
区
学
校
跡
地
利
活
用
方
針

の
策
定
」
や
「
公
共
施
設
の
配
置

検
討
（
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
）

の
方
向
性
」
を
含
む
6
件
の
報
告

を
受
け
、
そ
れ
ぞ
れ
の
案
件
に
対

し
各
委
員
が
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

〈
主
な
審
査
内
容
〉

公
共
施
設
の
配
置
検
討
（
エ
リ

ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
）
の
方
向
性
に

つ
い
て
は
、
常
盤
台
・
前
野
・
富

士
見
地
区
に
お
け
る
公
共
施
設
の

配
置
検
討
に
つ
い
て
、
庁
内
検
討

組
織
で
あ
る
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
検
討
会
「
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
分
科
会
」
な
ど
を
経
て
、
一

定
の
方
向
性
に
つ
い
て
取
り
ま
と

め
を
行
っ
た
た
め
、
そ
の
状
況
を

報
告
す
る
も
の
で
す
。

担
当
課
か
ら
は
、
3
地
区
に
配

置
さ
れ
て
い
る
公
共
施
設
の
検
討

状
況
や
、
区
民
説
明
会
の
今
後
の

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
な
ど
に
つ
い
て
説

明
が
あ
り
ま
し
た
。

委
員
か
ら
は
、
設
備
の
更
新
に

お
け
る
補
助
金
な
ど
の
財
源
確
保

の
予
定
の
有
無
、
区
が
考
え
る
文

化
施
設
の
定
義
、
音
楽
・
演
劇
関

連
施
設
の
配
置
の
必
要
性
に
対
す

る
区
の
見
解
、
中
央
図
書
館
移
転

後
の
跡
地
の
活
用
方
法
に
関
す
る

認
識
、
教
育
科
学
館
の
プ
ラ
ネ
タ

リ
ウ
ム
の
更
新
の
時
期
、
本
庁
舎

周
辺
へ
の
配
置
が
検
討
さ
れ
て
い

る
お
と
し
よ
り
保
健
福
祉
セ
ン
タ

ー
の
具
体
的
な
位
置
、
集
会
所
の

適
正
配
置
に
関
す
る
区
の
考
え
方
、

前
野
福
祉
作
業
所
の
移
転
先
の
検

討
状
況
な
ど
に
つ
い
て
活
発
な
質

疑
が
あ
り
ま
し
た
。

今
定
例
会
で
は
、「
手
数
料
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
」
を
含

む
議
案
4
件
と
、
「
東
板
橋
体
育

館
改
修
に
つ
い
て
の
陳
情
」
を
含

む
陳
情
4
件
を
審
査
し
、
「
板
橋

宿
（
板
橋
地
域
）
の
魅
力
再
構
築

の
取
組
み
」
を
含
む
4
件
の
報
告

を
受
け
、
そ
れ
ぞ
れ
の
案
件
に
対

し
各
委
員
が
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

〈
主
な
審
査
内
容
〉

手
数
料
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例
は
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー

ド
を
利
用
し
、
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス

ス
ト
ア
な
ど
に
設
置
さ
れ
て
い
る

多
機
能
端
末
機
で
、
新
た
に
戸
籍

の
証
明
書
や
戸
籍
の
附
票
の
写
し

の
交
付
が
可
能
と
な
る
こ
と
か
ら
、

証
明
書
交
付
手
数
料
を
改
正
す
る

も
の
で
す
。
窓
口
で
の
交
付
に
比

べ
100
円
安
い
手
数
料
と
な
り
ま
す
。

委
員
か
ら
は
、
目
的
や
費
用
対

効
果
、
区
民
へ
の
周
知
方
法
、
現

状
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
交

付
率
な
ど
に
つ
い
て
、
活
発
な
質

疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

意
見
表
明
で
は
、
区
民
の
利
便

性
の
向
上
が
図
ら
れ
る
た
め
賛
成

と
の
意
見
と
、
費
用
対
効
果
が
明

ら
か
で
な
く
、
個
人
情
報
が
漏
洩

す
る
危
険
も
あ
る
た
め
反
対
と
の

意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

表
決
の
結
果
、
賛
成
多
数
を
も

っ
て
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き

も
の
と
決
定
し
ま
し
た
。

板
橋
宿
（
板
橋
地
域
）
の
魅
力

再
構
築
の
取
組
み
は
、
宿
場
の
ほ

ぼ
中
央
に
位
置
し
て
い
る
土
蔵
造

り
の
旧
板
五
米
店
を
活
用
し
、
地

域
の
散
策
や
観
光
、
商
店
街
振
興

の
拠
点
整
備
を
行
い
、
に
ぎ
わ
い

の
創
出
に
取
り
組
む
も
の
で
す
。

担
当
課
か
ら
は
、
事
業
内
容
や

予
算
、
グ
ラ
ン
ド
オ
ー
プ
ン
の
予

定
日
、
今
後
の
展
開
な
ど
に
つ
い

て
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

委
員
か
ら
は
、
事
業
実
施
主
体

に
対
す
る
補
助
金
の
内
訳
、
事
業

の
持
続
可
能
性
、
財
政
支
援
以
外

の
支
援
方
法
な
ど
に
つ
い
て
、
活

発
な
質
疑
が
あ
り
ま
し
た
。

今
定
例
会
で
は
、
「
応
急
福
祉

資
金
貸
付
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例
」
の
議
案
1
件
を
審
査
し
、

「
東
京
都
後
期
高
齢
者
医
療
広
域

連
合
議
会
会
議
結
果
」お
よ
び「
産

後
ケ
ア
事
業
の
実
施
」
の
2
件
の

報
告
を
受
け
、
そ
れ
ぞ
れ
の
案
件

に
対
し
各
委
員
が
質
疑
を
行
い
ま

し
た
。

〈
主
な
審
査
内
容
〉

産
後
ケ
ア
事
業
の
実
施
に
つ
い

て
は
、
切
れ
目
な
い
子
育
て
支
援

の
ス
タ
ー
ト
と
し
て
、
妊
娠
中
や

出
産
を
き
っ
か
け
に
育
児
に
不
安

を
感
じ
て
い
る
保
護
者
を
対
象
に

実
施
を
し
て
い
る
「
妊
婦
・
出
産

ナ
ビ
ゲ
ー
シ
ョ
ン
事
業
」
に
加
え
、

安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
育
て
る

環
境
を
充
実
さ
せ
る
た
め
に
、
出

産
直
後
か
ら
利
用
可
能
と
な
る

「
産
後
ケ
ア
事
業
」
を
開
始
す
る

こ
と
に
関
し
て
、
報
告
を
す
る
も

の
で
す
。

担
当
課
か
ら
は
、
産
後
ケ
ア
事

業
の
類
型
、
利
用
料
金
お
よ
び
す

く
す
く
カ
ー
ド
の
利
用
方
法
、
事

業
申
請
・
登
録
の
方
法
、
宿
泊
型

事
業
の
宿
泊
上
限
、
各
事
業
類
型

の
実
績
、
委
託
先
施
設
の
概
要
な

ど
に
つ
い
て
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

委
員
か
ら
は
、
申
込
み
か
ら
実

施
ま
で
の
日
数
、
委
託
先
施
設
拡

充
の
可
能
性
、
自
己
負
担
額
の
設

定
基
準
、
宿
泊
型
利
用
者
の
想
定

人
数
、
対
象
者
要
件
の
内
容
、
区

内
委
託
先
施
設
の
施
設
概
要
、
30

年
度
の
事
業
内
容
と
の
比
較
と
拡

充
し
た
具
体
的
な
事
業
内
容
、
委

託
先
の
助
産
師
の
数
お
よ
び
契
約

額
、
新
た
な
類
型
や
サ
ー
ビ
ス
追

加
の
可
能
性
、
委
託
先
施
設
の
具

体
的
な
利
用
実
績
、
宿
泊
型
利
用

者
の
増
加
見
込
み
、
妊
娠
届
を
受

理
せ
ず
に
出
生
届
の
み
を
受
理
し

た
ケ
ー
ス
の
有
無
、
妊
娠
届
と
出

生
届
の
連
動
、
事
業
利
用
時
の
書

類
様
式
変
更
の
可
能
性
、
利
用
で

き
な
い
場
合
の
要
件
、
23
区
の
事

業
実
施
状
況
、
受
入
れ
体
制
の
現

状
、
財
源
内
訳
お
よ
び
国
・
都
の

補
助
額
な
ど
に
つ
い
て
、
活
発
な

質
疑
が
あ
り
ま
し
た
。

今
定
例
会
で
は
、
「
区
立
東
板

橋
公
園
及
び
区
立
徳
丸
ヶ
原
公
園

の
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い

て
」
の
議
案
と
、
「
都
心
低
空
飛

行
に
つ
い
て
の
陳
情
」
や
「
高
島

平
緑
地
に
関
す
る
陳
情
」
を
含
む

陳
情
10
件
を
審
査
し
、
「
（
仮
称
）

板
橋
区
交
通
政
策
基
本
計
画（
案
）

に
お
け
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

の
実
施
」
と
「
専
決
処
分
の
報
告

に
つ
い
て
（
区
道
の
窪
み
に
よ
る

転
倒
事
故
に
係
る
示
談
処
理
）
」

の
報
告
を
受
け
、
そ
れ
ぞ
れ
の
案

件
に
対
し
各
委
員
が
質
疑
を
行
い

ま
し
た
。

〈
主
な
審
査
内
容
〉

区
立
東
板
橋
公
園
及
び
区
立
徳

丸
ヶ
原
公
園
の
指
定
管
理
者
の
指

定
に
つ
い
て
は
、
区
立
東
板
橋
公

園
と
区
立
徳
丸
ヶ
原
公
園
の
2
か

所
に
つ
い
て
指
定
管
理
者
の
審
査

を
行
っ
た
結
果
を
報
告
す
る
も
の

で
す
。
指
定
期
間
は
、
令
和
2
年

6
月
1
日
か
ら
令
和
7
年
3
月
31

日
ま
で
と
な
り
ま
す
。

担
当
課
か
ら
は
、
指
定
管
理
者

の
情
報
や
、
審
査
結
果
、
評
価
し

た
点
な
ど
に
つ
い
て
説
明
が
あ
り

ま
し
た
。

委
員
か
ら
は
、
指
定
期
間
が
6

月
か
ら
の
理
由
、
専
門
資
格
の
取

得
な
ど
を
指
定
管
理
者
に
促
せ
る

か
、
指
定
管
理
者
が
Ｊ
Ｖ
（
合
弁

企
業
）
を
組
め
な
か
っ
た
理
由
、

業
務
内
容
お
よ
び
契
約
金
額
、
動

物
園
内
に
お
け
る
新
た
な
事
業
展

開
の
可
能
性
お
よ
び
具
体
的
な
取

組
み
方
針
、
今
後
の
イ
ベ
ン
ト
の

企
画
な
ど
に
つ
い
て
質
疑
が
あ
り

ま
し
た
。

意
見
表
明
で
は
、
選
定
業
者
が

過
去
に
動
物
園
業
務
を
受
託
し
て

お
り
動
物
公
園
の
管
理
に
経
験
を

い
か
せ
る
と
し
て
賛
成
。
賛
成
だ

が
、
公
園
の
指
定
管
理
者
委
託
化

を
き
っ
か
け
に
地
域
住
民
も
交
え

た
意
見
交
換
会
実
施
に
向
け
た
検

討
を
行
う
べ
き
と
の
意
見
が
あ
り

ま
し
た
。

表
決
の
結
果
、
全
会
一
致
で
可

決
と
な
り
ま
し
た
。

今
定
例
会
で
は
、
「
幼
稚
園
教

育
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
」
や
「
区

立
榛
名
林
間
学
園
の
指
定
管
理
者

の
指
定
に
つ
い
て
」
な
ど
を
含
む

5
件
の
議
案
と
、
「
子
ど
も
の
遊

び
場
に
つ
い
て
の
陳
情
（
子
ど
も

の
意
見
聴
取
・
運
動
場
所
充
実
の

件
）
」
や
「
板
橋
区
立
弥
生
保
育

園
の
私
立
保
育
園
移
行
計
画
に
関

す
る
陳
情
」
を
含
む
陳
情
4
件
を

審
査
し
、
「
令
和
元
年
度
教
育
委

員
会
が
行
う
点
検
・
評
価
の
結
果

報
告
」
や
「
教
育
委
員
会
の
動
き
」

を
含
む
3
件
の
報
告
を
受
け
、
そ

れ
ぞ
れ
の
案
件
に
対
し
各
委
員
が

質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

〈
主
な
審
査
内
容
〉

子
ど
も
の
遊
び
場
に
つ
い
て
の

陳
情
（
子
ど
も
の
意
見
聴
取
・
運

動
場
所
充
実
の
件
）
は
、
子
ど
も

に
関
す
る
区
の
決
定
事
項
に
つ
い

て
、
子
ど
も
の
意
見
を
聴
取
す
る

機
会
や
仕
組
み
を
設
け
る
こ
と
、

お
よ
び
サ
ッ
カ
ー
や
野
球
が
で
き

る
場
所
を
増
や
す
こ
と
を
求
め
る

も
の
で
す
。

担
当
課
か
ら
は
、
子
ど
も
の
意

見
を
受
け
入
れ
る
体
制
の
現
状
や
、

サ
ッ
カ
ー
、
野
球
が
で
き
る
場
所

の
現
状
な
ど
に
つ
い
て
説
明
が
あ

り
ま
し
た
。

委
員
か
ら
は
、
区
が
行
う
説
明

会
へ
の
子
ど
も
の
参
加
率
の
現
状
、

子
ど
も
が
個
人
利
用
で
サ
ッ
カ
ー

や
野
球
が
で
き
る
場
所
の
有
無
、

陳
情
の
提
出
前
に
提
出
さ
れ
た
区

長
へ
の
手
紙
の
内
容
な
ど
に
つ
い

て
活
発
な
質
疑
が
あ
り
ま
し
た
。

意
見
表
明
で
は
、
子
ど
も
が
意

見
を
出
し
や
す
く
な
る
環
境
整
備

が
必
要
と
し
て
賛
成
、
子
ど
も
た

ち
の
権
利
を
保
障
で
き
る
シ
ス
テ

ム
を
構
築
す
る
べ
き
と
し
て
賛
成
、

ボ
ー
ル
遊
び
が
で
き
る
環
境
を
当

た
り
前
の
権
利
と
し
て
与
え
て
あ

げ
た
い
と
し
て
賛
成
と
の
意
見
が

あ
り
ま
し
た
。

表
決
の
結
果
、
全
会
一
致
で
採

択
と
な
り
ま
し
た
。

公
共
施
設
の
配
置
検
討（
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
）の

方
向
性
な
ど
を
審
査

公
共
施
設
の
配
置
検
討（
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
）の

方
向
性
な
ど
を
審
査

区
立
東
板
橋
公
園
及
び
区
立
徳
丸
ヶ
原
公
園
の

指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て
な
ど
を
審
査

区
立
東
板
橋
公
園
及
び
区
立
徳
丸
ヶ
原
公
園
の

指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て
な
ど
を
審
査
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産
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の
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施
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ど
を
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子
ど
も
の
遊
び
場
に
つ
い
て
の
陳
情（
子
ど
も
の

意
見
聴
取
・
運
動
場
所
充
実
の
件
）な
ど
を
審
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子
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も
の
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員
会（
12
月
3
日
）

文
教
児
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委
員
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11
月
29
日
、12
月
4
日
）

文
教
児
童
委
員
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11
月
29
日
、12
月
4
日
）
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区
民
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3
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）

区
民
環
境
委
員
会（
12
月
3
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）

11月29日、
12月3日・4日・5日

（質疑応答、採決）

常任委員会 本会議

12月16日

（採決）（一般質問）

11月28日・
29日

本会議 特別委員会
（質疑応答、
採決）

12月10日・
11日


