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議会運営委員会資料 

令和３年６月１０日 

 

諮問事項２ 請願・陳情付託除外基準の拡大について 

私人間の争いに関する陳情（民間紛争）を付託除外とする 

及び 

諮問事項５ 請願・陳情の区議会ＨＰ上での公開について 

 

１ 課題 

陳情をＨＰ上で公開する場合は、その内容により、下記（１）～（４）の弊害が生じ

る恐れがある。 

（１）個人情報の漏えい 

（２）事実と異なる又は明らかでない内容を掲載することにより、風評被害が発生 

（３）提出者の思想・信条を広めることに関与 

（４）私人間の紛争に影響 

 

２ 解決策 

   ＨＰ上での公開に適さないと考えられる陳情は、公開を原則とする議会における審査

にもなじまないものと考えられることから、他区における付託除外基準の例等を参考に、

付託除外基準の内容または運用の見直しを行う。 

 

３ 本日の論点 

（１）２月 19 日の議会運営委員会において、追加することとした付託除外基準の確認 

（２）継続検討となった付託除外基準（案）の検討 

（３）付託除外基準の追加を踏まえ、陳情のＨＰ公開可否の検討 

 

４ 追加する付託除外基準（案） 

（１）法令又は公序良俗に反するもの 

（２）個人の秘密を暴露し、プライバシーを侵害するおそれのあるもの 

（３）趣旨等が不明確なもの 

  【参考①】「趣旨」・「主旨」・「要旨」の違い（広辞苑より） 

 

 

 

 

 

  【参考②】同種の付託除外基準がある他区の状況 

 

 

（４）職員・議員の身分に関し、個別の処分を求めるもの＜説明文に追加＞ 

（５）私人間の紛争に関するもの 

趣旨：物事の中心となるおもむき。文章や話で言おうとしていること。また、ある

事をする目的や理由。趣意。 

主旨：（文章・言説などの）おもな意味。中心となる意味。 

要旨：肝要な趣旨。大体の内容。 

趣旨：５区  主旨：０区  要旨：０区 
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５ 継続検討となった付託除外基準（案） 

（１）同一期間内（１～４定例会）でかつ、同趣旨で特段の変化がないもの 

  ①これまでの主な議論 

付託除外基準の追加が必要である 

自民党 不採択となった内容からほぼ変更せずに陳情が提出されることが

ある。付託除外基準として追加すべきである。 

公明党 同じ結論になることを何度も議論することは適切ではない。付託除

外基準として追加すべきである。 

付託除外にすべきではない 

共産党 賛同しかねる。 

民主クラブ 「一事不再議の原則」は定例会中のみに適用されるものであり、賛

同しかねる。 

  ②他区の状況 

   同様の基準がある区…４区 委員会に参考送付する区…４区 

  ③本日の論点 

   ・委員会への参考送付としても、陳情者の思いは汲み取れるのではないか。 

   ・同趣旨で状況に特段の変化がなければ同じ結論になるのではないか。 

【参考】 

   ○令和２年第３回定例会 付託 

    陳情第 105 号「対外的情報省を設立し、アメリカの占領政策の残滓である、東京都下

米軍横田基地の全面返還の意見書を国に提出する事に関する陳情」 

    →令和２年第１回定例会にも同趣旨の陳情が提出されていて、不採択となっていた。

本陳情も同様に不採択となった。 

 

（２）区内に住所を有しない者（在勤・在学者は除く）から提出されたもの 

  ①これまでの主な議論 

付託除外基準の追加が必要である 

公明党 区議会としてはまず区民から提出された陳情の議論を優先すべき

である。 

付託除外にすべきではない 

共産党 区内に住所を有しない者であっても、公園・道路、区内施設の利用、

介護や子育てで区と関わりのある人もいる。その人たちの意見から

改善につながれば、区民にも有益である。 

その他の意見 

民主クラブ 原則として陳情は審査すべきであるが、他自治体の住民からの請

願・陳情は、付託除外とすることも否定はしない。 

②他区の状況 

   同様の基準がある区…７区 委員会に参考送付する区…４区 
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③本日の論点 

   ・委員会への参考送付としても、陳情者の思いは汲み取れるのではないか。 

   ・直接区政に関係ない陳情であっても、板橋区議会で時間を割くべきか。 

【参考】 

   ○平成２８年第３回定例会 付託 

    陳情第９７号「東京都に対する霞ヶ丘アパート解体工事中断等を求める意見書提出に

関する陳情」 

    →不採択となった。 

 

（３）国際紛争に関するもの 

  ①これまでの主な議論 

付託除外基準の追加が必要である 

公明党 国に関するものであり、議論に馴染まないものがある。付託除外基

準として追加すべき。 

付託除外にすべきではない 

共産党 国際紛争の定義にもよるが、今の付託除外基準の内容をかなり超え

る内容であり、制約をかける内容である。 

民主クラブ 国際紛争について意見を上げてほしいという区民からの陳情は、議

論するのが議会の務めである。 

②他区の状況 

   同様の基準がある区…２区 委員会に参考送付する区…４区 

  ③本日の論点 

   ・委員会への参考送付としても、陳情者の思いは汲み取れるのではないか。 

   ・国際紛争に関し、板橋区議会が態度表明することが馴染むのか。 

 

（４）外交問題に関するもの 

  ①これまでの主な議論 

付託除外基準の追加が必要である 

公明党 国に関するものであり、議論に馴染まないものがある。付託除外基

準として追加すべき。 

付託除外にすべきではない 

共産党 外交問題の定義にもよるが、今の付託除外基準の内容をかなり超え

る内容であり、制約をかける内容である。 

民主クラブ 外交問題について意見を上げてほしいという区民からの陳情は、議

論するのが議会の務めである。 

 ②他区の状況 

   同様の基準がある区…１区 委員会に参考送付する区…４区 
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③本日の論点 

   ・委員会への参考送付としても、陳情者の思いは汲み取れるのではないか。 

   ・外交問題に関し、板橋区議会が態度表明することが馴染むのか。 

【参考】 

   ○令和元年第３回定例会 付託 

    陳情第５６号「日本政府に香港の「自由」と「民主主義」を守る行動を求める陳情」 

    →香港や中国の内政に関する内容であり、企画総務委員会において態度表明を行う

ことは馴染まないと全会一致で決定したため、審議未了（保留）とした。 

 

６ ＨＰ公開の可否 

 付託除外基準を追加することにより、項番１の課題が解決されているか。 


